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Innledning
Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv bidrar til glede, mestring, sosial tilhørighet, deltagelse og god helse, og er 
viktig gjennom hele livet. I Norge er vi for lite fysisk aktive og sitter for mye stille. Aktivitetsnivået synker med 
alderen, og nedgangen starter tidligere enn før. Aktivitetsnivået er også sosialt ulikt fordelt, og bidrar til sosial 
ulikhet i helse. Dette er en urovekkende utvikling. 

Kombinasjonen av fysisk aktivitet og naturopplevelse har vist seg å ha positiv effekt på livskvalitet og helse. 
Attraktive arenaer for utøvelse av fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv er av stor betydning for befolkningens 
helse. Friluftsliv kan også gi den enkelte et forhold til og økt kunnskap om naturen som kan bidra til 
miljøvennlige valg og ønske om å ta vare på naturen1. 

Temaplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 2023-2030 er en strategiske plan med et tilhørende 
kunnskapsgrunnlag. Planen inneholder tre satsinger med tilhørende strategier og tiltak. 

Disse er:

1.	 Helhetlig stedsutvikling for folkehelse og deltakelse.

2.	 Aktive innbyggere hele livet.

3.	 Likeverdige vilkår (videre arbeid med harmonisering).

Planen bygger på tidligere planer, innspill fra medvirkningsprosesser og nasjonale-, regionale- og kommunale 
føringer.

1	  FHI. «Fysisk aktivitet i Norge». 3. desember 2021. https://www.fhi.no/nettpub/hin/levevaner/fysisk-aktivitet/
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Status, utviklingstrekk og 
utfordringsbildet
Kunnskapsgrunnlaget redegjør for status, utviklingstrekk og utfordringsbildet for både landet som helhet og for 
Drammen. Hovedpunktene i kunnskapsgrunnlaget er: 

•	 Ulikhet i helse er et økende problem både i Norge og i Drammen. Tema for denne planen er den sosiale 
ulikheten i helse. Med det menes ulike muligheter for aktivitet og deltakelse grunnet sosioøkonomiske 
forskjeller. 

•	 Dårligere fysisk og psykisk helse gir dårligere livskvalitet for den enkelte og har betydning for samfunnets 
økonomiske og sosiale bærekraft. De helsemessige effektene av fysisk aktivitet dokumenteres stadig 
gjennom ny forskning. I et folkehelseperspektiv er breddeidrett, friluftsliv og hverdagsaktivitet viktige 
områder. 

•	 Kun 3 av 10 voksne og bare halvparten av norske 15-åringer er i dag tilstrekkelig fysisk aktive til å ivareta egen 
helse. Eldre over 65 er minst aktive. For barn synker den fysiske aktiviteten fra 9-års alder, mer for jenter enn 
for gutter. 

•	 Deltakelse i organisert fritidsaktivitet gir ferdigheter og nettverk. Barn og ungdom som ikke har deltatt i 
organisert fritidsaktivitet, er mer utsatt for utenforskap senere i livet. Husholdningenes økonomi påvirker 
mange barn og unges mulighet til å delta i organisert fritidsaktivitet. I løpet av ungdomsskolen og særlig ved 
overgangen til videregående skole, slutter mange ungdommer med organisert idrett. 

•	 Mulighet for å drive egenorganisert fysisk og sosial aktivitet har stor betydning for unges aktivitetsnivå og 
helse. Inaktive voksne har dårligere fysisk og psykisk helse enn de som er fysisk aktive. Bare noen minutters 
fysisk aktivitet hver dag, tilsvarende rask gange, har stor helsegevinst2. 

•	 Sammenliknet med landsgjennomsnitt og andre storbykommuner er Drammen blant dem som har: 

•	 Lavere andel innbyggere som deltar i organisert idrett, særlig av voksne, ungdom og kvinner.

•	 Høyere andel barn i lavinntektshusholdninger. Blant ungdomskolelever fra hjem med mindre 
sosioøkonomiske ressurser oppgir særlig få i Drammen å delta i organisert fritidsaktivitet.

•	 Høyere andel ungdomsskoleelever som oppgir å bruke mer enn 4 timer hver dag (utenom skoletid) på 
skjermaktivitet.

•	 Lavere andel 17-åringer som oppgir å kunne svømme 200 meter.

•	 Lav anleggsdekning særlig sett i forhold til antall innbyggere, og middels anleggsdekning sett i forhold til 
antall aktive.

Drammen kommune har veldig mange idrettslag tilknyttet Drammen idrettsråd og et stort antall 
friluftsorganisasjoner tilknyttet Drammen friluftsforum. Mangfoldet, engasjementet og gjennomføringskraften 
disse organisasjonene besitter kan gi en tydelig positiv utvikling av Drammen.

Det vil være viktig å arbeide videre med å utjevne ulikhetene i anleggsdekning og aktivitetstilbud slik at målet 
om levende kultur- og aktivitetstilbud i hele kommunen nås.

Temaplanen legger til grunn at frivillig sektor er helt avgjørende for måloppnåelse på området.

2	  https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/sammen-om-aktive-liv/id2704955/
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Bakgrunn og føringer for planen
Nasjonale føringer

Norge har sluttet seg til WHOs mål om å redusere tidlig død av ikke-smittsomme sykdommer med 25 % innen 
2025 og med 30 % innen 2030 i tråd med FNs bærekraftmål. Fysisk aktivitet har en stor betydning i denne 
sammenheng3. 

Temaplanen bygger på nasjonale føringer fra stortingsmeldinger og handlingsplaner innen nasjonale 
innsatsområder som folkehelse, friluftsliv, fysisk aktivitet osv. Disse er utarbeidet i samarbeid mellom flere 
departementer og understreker nødvendigheten av tverrsektoriell innsats for nå målene, også i kommunene. 
De mest aktuelle Stortingsmeldinger og handlingsplaner er: 

•	 Den nasjonale handlingsplanen for fysisk aktivitet 2020-20294. Denne uttrykker følgende hovedmål: 

	– Et mer aktivitetsvennlig samfunn der alle, uavhengig av alder, kjønn, funksjonsnivå og sosial bakgrunn gis 
mulighet til bevegelse og fysisk aktivitet. 

	– Andelen i befolkningen som oppfyller helsemessige anbefalinger om fysisk aktivitet er økt med 10 % 
innen 2025 og 15 % innen 2030. 

•	 Folkehelsemeldingen, Meld. St. 19 (2018–2019)5 gir føringer for innsatsområder i kommunale handlingsplaner:  

	– Gå- og aktivitetsvennlige nærmiljøer.

	– Fritidsarenaer; friluftsliv, idrett mv. 

	– Hverdagsarenaer; barnehage, skole og arbeidsliv. 

	– Helse- og omsorgstjenester. 

	– Kunnskapsutvikling og innovasjon. 

•	 Stortingsmeldingen Friluftsliv - Natur som kilde til helse og livskvalitet6, slår fast at friluftsliv i nærmiljøet skal 
prioriteres.  Barn og unge er prioriterte målgrupper. 

•	 Nasjonal handlingsplan for friluftsliv7 skal bidra til å oppfylle mål om ivaretakelse, bevaring og tilrettelegging 
av friluftsområder, stimulere til økt friluftsaktivitet for alle og bidra til større bruk av naturen som 
læringsarena for barn og unge. 

Ulike statlige rammeplaner og lovverk gir også føringer og virkemidler både sektorvis for kommunens 
tjenesteområder, og på tvers av kommunens tjenesteområder. Av relevante statlige planer og lovverk, kan 
følgende nevnes: 

•	 Rammeplan for barnehagen gir føringer for barnehagens rolle som tilrettelegger for at barn kan oppleve 
bevegelsesglede, sosialt velvære, og god fysisk og psykisk helse8. 

•	 Læreplanen for grunnskolen sier at opplæringen skal fremme gleden av fysisk aktivitet og friluftsliv9.

•	 Folkehelseloven10 gir kommunene ansvar for å fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og 
miljømessige forhold. Kommunen skal bidra til å forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, 

3	  Helsedirektoratet. «Ti tiltak for å redusere sykdomsbyrden og bedre folkehelsen.» September 2018
4	  Departementene (2020): Sammen om aktive liv. Handlingsplan for fysisk aktivitet (2020-2029). https://www.regjeringen.no/
no/dokumenter/sammen-om-aktive-liv/id2704955/
5	  Stortingsmelding 19 (2018-2019): Folkehelsemeldingen – Gode liv i et trygt samfunn. https://www.regjeringen.no/no/
dokumenter/meld.-st.-19-20182019/id2639770/
6	  Meld. St. 18 (2015-2016). Friluftsliv – Naturen som kilde til helse og livskvalitet. https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/
meld.-st.-18-20152016/id2479100/
7	  Klima- og miljødepartementet. Handlingsplan for friluftsliv. Naturen som kilde til helse og livskvalitet. 2018. https://www.
regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-for-friluftsliv/id2607767/
8	  Utdanningsdirektoratet. «Rammeplan for barnehagen». 01. februar 2017. https://www.udir.no/laring-ogtrivsel/rammeplan-
for-barnehagen/#
9	  Utdanningsdirektoratet. «Overordnet del – verdier og prinsipper i grunnopplæringen». 08.mars 2022. https://www.udir.no/
lk20/overordnet-del/
10	  https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29
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bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller, og bidra til å beskytte befolkningen mot faktorer som kan 
ha negativ innvirkning på helsen. Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging11 gir klare 
forventninger om tilrettelegging av aktivitetsvennlige lokalsamfunn, i tråd med formålet i folkehelseloven 
om et helsefremmende samfunn. 

•	 Plan- og bygningsloven12 har en rekke krav og virkemidler som kan bidra til å sikre gå- og aktivitetsvennlige 
nærmiljøer i kommunal planlegging. Loven setter også krav om universell utforming for å bedre 
tilgjengeligheten og muligheten til samfunnsdeltakelse for alle.

Regionale føringer

Handlingsprogrammet Aktiv i Viken 2021 – 202213 sier at det skal være enkelt å være aktiv i Viken hele livet. 
Handlingsprogrammet er inndelt i fem innsatsområder: 

•	 Aktiv hele livet. 

•	 Varierte anlegg, områder og ferdselsårer. 

•	 Prinsipper for lokalisering, areal og virkemiddelbruk. 

•	 Kunnskap og innovasjon. 

•	 Verdiskaping. 

Handlingsprogrammet følges blant annet opp gjennom fylkeskommunens rolle som regional planmyndighet 
og høringsinstans for kommunal planlegging etter plan- og bygningsloven, og gjennom tilskuddsordninger14 
inkludert spillemiddelordningen.

Kommunale føringer

Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt av kommunestyret 13.12.2021. Med visjonen «Et godt sted å leve» 
gir kommuneplanens samfunnsdel retning for hvordan Drammen kommune skal utvikles i årene som kommer. 
Planens hovedmål, delmål og strategier skal bidra til at man når denne visjonen. I tillegg skal verdiene «nær, 
inkluderende og nytenkende» legge premissene for hvordan det skal jobbes. Flere av disse har betydning for 
temaplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv:

•	 Endrede økonomiske forutsetninger.

•	 Demografiske endringer, med flere eldre og færre barn.

•	 Mer konsentrert boligbebyggelse, og stedsutvikling som ivaretar nærmiljøkvaliteter som tilgang til 
møteplasser, naturkvaliteter mv. 

•	 Trygt og inkluderende miljø som fremmer livsmestring, deltakelse og folkehelse.

•	 Økt fokus på klima og miljø, bevare natur og fremme grønn mobilitet.

•	 Tidlig innsats og forebygging som ivaretar innbyggerne. Systematisk forebygging av utenforskap og 
passivitet blant unge og eldre. 

•	 Samarbeid med frivilligheten. 

•	 Deltakende innbyggere.

De fire temaplanene Oppvekst og læringsløp, Helse, sosial og omsorg, Kultursektorens tjenester for utvikling 
av kunst- og kulturlivet og Tekniske tjenester (vedtatt av kommunestyret 20.06.2022) har fellessatsinger som 
både supplerer, og gir føringer for Temaplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 2023-2030:

•	 «Folkehelse og livsmestring» inneholder tiltak som å stimulere flere til å gå og sykle til fritidsaktiviteter og å 
ha varierte tilbud som skal bidra til fysisk helse for barn, unge og voksne.

11	  https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20192023/
id2645090/
12	  https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71
13	  Viken fylkeskommune. Felles handlingsprogram for økt fysisk aktivitet for alle. Aktiv i Viken 2021-2022. 01. mars 2021. https://
viken.no/_f/p1/ia67d820d-cf76-4c58-b843-2cf99a8e3a0f/felles-handlingsprogram-vedtatt-ft-1702202114431-2.pdf
14	  https://viken.no/tjenester/idrett-og-friluftsliv/idrett-og-fysisk-aktivitet/tilskudd-til-idrett/
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•	 «På lag med frivilligheten» inneholder tiltak som skal bidra til systematisk samarbeid mellom kommune 
og frivillige om treffsikre tilbud til hele befolkningen. Blant annet å samarbeide om planlegging og drift 
av arealer for trim og rekreasjon, tilrettelegge for at arealer i kommunale bygg benyttes etter ordinær 
åpningstid og å utvikle en digital plattform med oversikt over fritidstilbud.

•	 «Nærmiljøutvikling» har tiltak som skal stimulere til uorganiserte aktiviteter og legge til rette for 
fritidsaktiviteter nær der folk bor, med utgangspunkt i lokalbefolkningens ressurser og behov.

•	 «Levekår» vektlegger at alle skal kunne delta i samfunnet uavhengig av økonomi, og at det er mange ulike 
tiltak som må virke godt sammen over tid for å utjevne ulikhetene i levekår. Det handler blant annet om å 
legge til rette for muligheter til å delta på organiserte og uorganiserte aktiviteter og ha tilgang til nødvendig 
utstyr.

Kommuneplanens arealdel er kommunens overordnede arealpolitiske styringsdokument, og har også flere 
viktige grensesnitt mot temaplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. På den ene side gjennom sikring av 
natur- og rekreasjonsområder for friluftsliv, verne marka og naturområder mot utbygging, på den andre siden 
gjennom å sikre opparbeidelse av anlegg og infrastruktur for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv i byggesonen. 
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Tre satsinger med tiltak
Det er vedtatt tre satsinger med tilhørende strategier/tiltak:

1.	 Helhetlig stedsutvikling for folkehelse og deltakelse.

2.	 Aktive innbyggere hele livet.

3.	 Likeverdige vilkår. 

De to første satsingene gir retningsvalg for hvordan kommunen i samarbeid med andre samfunnsaktører skal 
arbeide på kort og lang sikt for å utvikle henholdsvis en hensiktsmessig infrastruktur av både aktivitetsarenaer 
og av aktivitetstilbud i hele kommunen. Dette omfatter behovet for en bred bruk av virkemidler, prioritering 
av bruk av kommunale ressurser og kommunens ulike roller. Disse satsingene er satt i sammenheng med 
kommuneplanens samfunnsdel. 

Den tredje satsingen bygger på kommuneplanens samfunnsdels vektlegging at «Drammen har et variert 
aktivitetstilbud til alle» og at «Det skal være et levende kultur- og aktivitetstilbud i hele Drammen» og gir 
rammer for videre arbeid med harmonisering i samarbeid med frivilligheten og andre aktører. Denne satsingen 
er konkretisert med beskrivelser av hvordan dette skal følges opp.

De prioriterte satsingene bygger på flere av FNs bærekraftsmål: 

•	 Mål nr. 3 God helse og livskvalitet.

•	 Mål nr. 5 Likestilling mellom kjønnene.

•	 Mål nr. 10 Mindre ulikhet.

•	 Mål nr. 11 Bærekraftige byer og lokalsamfunn.

•	 Mål nr. 17 Samarbeid for å nå målene.

    

Satsing 1: Helhetlig stedsutvikling for folkehelse og 
deltakelse

Kommuneplanen gir føringer om hvordan kommunen skal arbeide systematisk med helhetlig stedsutvikling for 
attraktive nærmiljøer, god folkehelse og likeverdige muligheter for aktivitet og deltakelse15. 

Viktige elementer er tilrettelegging for mer aktivitet hele året der folk bor, utvikling av mer gå- og 
aktivitetsvennlige nærmiljøer og et særlig fokus på egenorganisert aktivitet og mulighet for å gå til 
hverdagsaktiviteter og gå turer i nærmiljøet. 

I kommunens arbeid med å prioritere arbeid med anlegg for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv er dette 
viktig momenter: minimumsdekning i alle kommunedeler, et mangfoldig tilbud, universell utforming, 
gode samarbeidsprosjekter og nærhet og tilgjengelighet for flerbruk og sambruk. I tillegg er nærhet til 
kollektivtransport og klima- og miljøkloke valg viktig.  

15	  Drammen kommune (2021): Kommuneplanens samfunnsdel.
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Slik gjør vi det:
I samarbeid med innbyggere, frivilligheten, organisasjons- og næringslivet, grunneiere og private aktører skal 
Drammen kommune:

Nr. Strategi/tiltak Referanse til kommuneplanens samfunnsdel

1. Utvikle gå- og aktivitetsvennlige nærmiljøer 
gjennom tidlig medvirkning i fysiske 
planprosesser, aktiv bruk av kommunens 
rolle som planmyndighet, infrastruktureier og 
utbygger.

Drammen kommune skal være en levende og attraktiv 
kommune som kjennetegnes av et variert tilbud av 
både organiserte og uorganiserte fritidsaktiviteter som 
bidrar til å styrke folkehelsen.

2. Sikre og videreutvikle areal for friluftsliv 
og idrettsformål i nærmiljøene, med 
sammenhengende ferdselsforbindelser 
langs elv og fjord, og mellom marka og elv/
fjord gjennom tidlig medvirkning i fysiske 
planprosesser.

Utviklingen av bysentrum, tettsteder og 
kommunedeler skal sikre tilgang til arenaer for idrett, 
kultur og aktivitet, friluftsområder og nærliggende 
grøntarealer. Oppretter og videreutvikler grønne 
korridorer mellom elva og marka.

Bevarer og legger til rette for bruk av lokale og 
naturgitte rekreasjonsmuligheter.

3. Utvikle mangfoldet av aktivitetstilbud og 
aktivitetsarenaer i kommunen og de enkelte 
kommunedelene.

Legger til rette for gode og tilgjengelige møteplasser i 
nærmiljøet i samarbeid med frivillige lag og foreninger.

4. Utvikle fremtidsrettede arenaer for 
egenorganisert aktivitet og friluftsliv.

Utvikler idretts- og kulturarenaer samt 
rekreasjonsområder i samarbeid med idrettsrådet, 
kulturrådet og friluftsforum.

5. Ta miljø- og klimavennlige valg ved utvikling av 
anlegg for idrett og fysisk aktivitet.

Legger til rette for økt bruk av gange, sykkel og 
kollektivtransport og ikke økt privatbiltransport.

6. Videreutvikle infrastruktur for gjennomgående 
sti-/tur-/sykkel- og sti-/løypenett på tvers 
av gamle kommunegrenser som også binder 
sammen boligområder, skoler, friområder 
og nærmiljøanlegg. Skolenes uteområder 
defineres som nærmiljøanlegg.

Jobber for god og enkel tilgjengelighet til elv, fjord og 
skog. 

Skaper og utvikler attraktive uteområder i form av 
grøntkorridorer.

7. Økt fokus på å tilrettelegge for fysisk aktivitet 
for alle, gjennom å oppfylle krav om universell 
utforming der det er mulig, og systematisk 
arbeide for utbedring av eksisterende 
anlegg, møteplasser og rundløyper i de ulike 
tettstedene.  

Sikrer at alle med nedsatt funksjonsevne har et godt 
og variert aktivitetstilbud.

8. Prioritere nye anlegg i områder etter grundig 
overordnet og lokal behovsvurdering, med 
særlig fokus på områder med lav dekning og 
aktivitet som når bredt ut i befolkningen.

Legger til rette for et bredt, likeverdig og inkluderende 
tilbud til alle aldersgrupper i alle kommunedeler.

9. Utvikle interaktivt turkart over anlegg, 
stier, løyper og attraksjoner på kommunens 
nettside.

Spiller på mangfoldet i kommunen og 
kommunedelenes særpreg og ulikheter.

Sikre tilgjengelig og lett forståelig informasjon om 
tjenestene.

10. Utvikle og prioritere anlegg i henhold til krav 
i spillemiddelordningen. Prioritere innsats for 
å få fram flere gode prosjekter for aktivitet, 
flerbruk og lavterskel hverdagsaktivitet.

Legger til rette for et bredt, likeverdig og inkluderende 
tilbud til alle aldersgrupper i alle kommunedeler.
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Satsing 2: Aktive innbyggere hele livet

Kommuneplanen gir føringer om at Drammenssamfunnet skal arbeide helsefremmede og forebyggende. For 
å oppnå god folkehelse og motvirke utenforskap er det viktig å legge til rette for at flest mulig kan delta og at 
man har en bredde i tilbudet. 

Arbeidet med temaplanen har vist at det er særlig viktig å styrke innsatsen for barn og unge som ikke har 
økonomisk mulighet til å delta i organisert fritidsaktivitet, og foreldrene deres. Det samme gjelder tenåringer 
som trenger alternativer til organisert idrett, inaktive i alle aldre og eldre over 70 år. Det betyr blant annet at det 
må jobbes med å utvikle mangfoldet av fysiske og sosiale aktivitetstilbud slik at det stimulerer mangfoldet av 
innbyggere i ulike livsfaser og livssituasjoner. 

Skal arbeidet lykkes er det svært viktig med godt samarbeid mellom frivilligheten og kommunens 
tjenesteutvikling, f.eks. innenfor oppvekst og HSO. Aktive lokalsamfunnsmodellen har utviklet seg de 
senere år. Det er nå prosjekter i alle kommunedeler og prosjektene har et større mangfold i profil enn 
tidligere. Det gjennomføres en gjennomgang av status, utviklingsmuligheter og behov i de ulike prosjektene i 
kommunedelene og samarbeidspartnerne skal utvikle tydeligere mål og prioriteringskriterier for videreføring 
og/eller nyetablering av nye prosjekter.

Slik gjør vi det:
I samarbeid med innbyggere, frivilligheten, organisasjons- og næringslivet, grunneiere og private aktører skal 
Drammen kommune:

Nr. Strategi/tiltak Ref. Kommuneplanens samfunnsdel

1. Styrke fysisk aktivitet som en del av kommunens 
tjenesteproduksjon (tjenesteutvikling barnehage, 
skole, forebyggende tjenester, helse- sosial og 
omsorgstjenester).

Drammen skal ha gode tjenester og 
aktiviteter for alle gjennom hele livet.

Drammen satser på tidlig innsats og 
forebygging som ivaretar innbyggerne.

2. Styrke bredde og mangfold i aktivitetstilbudet for 
ulike målgrupper i de ulike kommunedelene og 
kommunen samlet sett gjennom utvikling av flere 
gode samarbeidsprosjekter mellom kommunens 
tjenester og frivilligheten. Mulighetene som 
ligger i modellen for «Aktive lokalsamfunn» skal 
utnyttes i dette arbeidet.

Legger til rette for et bredt, likeverdig og 
inkluderende tilbud til alle aldersgrupper i 
alle kommunedeler.

Utvikler aktivitetstilbud i samarbeid med 
frivillighet, idrett, kultur og friluftsliv.

Styrker samarbeidet med frivilligheten 
og profesjonelle aktører om utvikling av 
et bredt kultur- og aktivitetstilbud i hele 
kommunen.

3. Tilrettelegge for inkluderende aktiviteter for alle 
funksjonsnivåer, med særlig fokus på grupper som 
trenger tilrettelegging, inklusive eldre slik at de 
kan være aktive hele året.

Systematisk forebygging av utenforskap og 
passivitet både blant unge og eldre. 

Utvikler gode og tilgjengelige 
lavterskeltilbud for alle.

 Sikrer at alle med nedsatt funksjonsevne 
har et godt og variert aktivitetstilbud.

4. Være pådriver for at flere arbeidsplasser 
tilrettelegger for økt fysisk aktivitet og aktiv 
transport.

Er imøtekommende og oppmuntrer 
bedrifter til å velge bærekraftige løsninger.

5. Utvikle og tilgjengeliggjøre digitale plattformer 
for informasjon om tilbud og aktiviteter for fysisk 
aktivitet. 

Utvikler gode og tilgjengelige 
lavterskeltilbud for alle.

Legger til rette for gode og tilgjengelige 
møteplasser i nærmiljøet i samarbeid med 
frivillige lage og foreninger.
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Satsing 3: Likeverdige vilkår

En sentral del av kommunesammenslåingen er å arbeide for kommunen kan tilby gode og likeverdige tilbud til 
innbyggerne, uavhengig av hvor de bor. Dette er et omfattende arbeid som vil ta tid. Tjenestetilbud, ordninger 
og inngåtte avtaler har i en overgangsfase blitt videreført i påvente av at nye planer, retningslinjer og avtaler 
bidrar til å se den nye kommunen som en helhet.  

Det er store ulikheter i drift, finansiering, dekningsgrad, ressursbruk og tilbud innen idrett, fysisk aktivitet 
og friluftsliv i Drammen kommune. Det er derfor fortsatt behov for å arbeide med enhetlige retningslinjer 
for tilskuddsordninger / enhetlig tilskuddsforvaltning til drift, investering og aktivitet. Det samme gjelder 
rammevilkår for arenautleie og avtaleforvaltning for tjenester og midler til utvikling og drift av idretts- og 
friluftsanlegg. 

Slik gjør vi det:
I samarbeid med innbyggere, frivilligheten, organisasjons- og næringslivet, grunneiere og private aktører skal 
Drammen kommune:

Nr. Strategi/tiltak Beskrivelse
Ref. Kommuneplanens 
samfunnsdel

1. Utarbeide retningslinjer 
for likeverdige 
tilskuddsordninger til drift, 
investering og aktivitet.

Gjennomgang og harmonisering 
av kommunens samlede 
tilskuddsforvaltning: 

Samle oversikt over tilskuddsordninger 
og hvordan de brukes i dag.

Satsinger i denne temaplanen angir 
overordnet retning for framtidig bruk av 
tilskuddsordninger.

Utarbeide forslag til retningslinjer for 
likeverdige tilskuddsordninger som 
behandles politisk.

Vedtatte retningslinjer kommuniseres 
sammen med informasjon om 
tilskuddsordninger og gir forutsigbarhet 
for søkere.

Drammen har et variert 
aktivitetstilbud til alle.

2. Stimulere til etablering 
av arenaer for 
egenorganisert aktivitet.

Økonomiske stimuleringstiltak og/
eller bistand til utvikling av flere gode 
prosjekter/prosjektsøknader for anlegg 
for egenorganisert aktivitet.

Utvikler aktivitetstilbud i 
samarbeid med frivillighet, 
idrett, kultur og friluftsliv.

3. Benytte eksterne 
tilskuddsordninger aktivt 
for bygging av arenaer for 
idrett, fysisk aktivitet og 
friluftsliv.

Eksterne tilskuddsordninger kan gi 
økt økonomisk mulighet til å utvikle 
aktivitetsarenaer og -infrastruktur. Det 
krever oversikt over tilskuddsordningene, 
at det utvikles gode prosjektsøknader, og 
at det avsettes midler til delfinansiering 
av kostnader (egenandel). 

Legge til rette for et bredt, 
likeverdig og inkluderende 
tilbud til alle aldersgrupper i 
alle kommunedeler.

Revidert med vedtak fra kommunestyret 14.6.23 | 13



Nr. Strategi/tiltak Beskrivelse
Ref. Kommuneplanens 
samfunnsdel

4. Utvikle og etablere 
ordninger for, og avtaler 
om, investering og drift 
av anlegg som sikrer 
hensiktsmessige løsninger 
for eier, driftsansvarlige 
og brukere og reduserer 
barrierer for deltakelse.

A. Utvikling og drift av nye anlegg baseres 
på OFS (offentlig frivillig samarbeid) eller 
OFPS (offentlig frivillig privat samarbeid) 
der det er lag med gjennomførings-
kapasitet. 

B. For nye anlegg (for anleggstyper 
eller i områder/kommunedeler) uten 
lag med gjennomføringskapasitet 
må det utvikles andre modeller eller 
gjennomførings-opplegg, for å ivareta 
behovet for utvikling av mangfoldet av 
aktivitetsarenaer i hele kommunen.

C. Utvikling og drift av eksisterende 
anlegg skjer etter to modeller:

Kommunen sørger for langsiktig 
vedlikehold og oppgradering av 
kommunale anlegg, mens daglig drift 
og vedlikehold gjøres av frivilligheten 
gjennom samarbeidsavtale. Leieavtaler 
må sikre at det avsettes tilstrekkelige 
midler til framtidig behov for 
oppgradering og vedlikehold.

Utvikling og oppgradering av lagseide 
anlegg gjennomføres som offentlig-
frivillig samarbeid (OFS) eller offentlig 
frivillig privat samarbeid (OFPS). 
Det innebærer at kommunen tar 
et større økonomisk ansvar enn til 
nå. Prioriteringene må tilpasses det 
økonomiske handlingsrommet.

Utvikler idretts- og 
kulturarenaer samt 
rekreasjonsområder i 
samarbeid med idrettsrådet, 
kulturrådet og friluftsforum.
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