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AIR informerer 

>  Prinsippavklaringer 
>  Viktig sak for idretten 
>  Formål om å etterleve regelverket på best mulig måte for 

kommunen og idretten 
>  Innhentet ekspertise 
>  Prosess ledet av AK 

>  AIR med koordinerer innspill fra idrettslagene 
>  Anbefaling fra AIR 



Utgangspunkt 
>  Sak fra formannskap 3. september 2013 

–  Komite for teknikk, kultur og fritid anmodes om å vurdere 
forutsetninger for og opplegg for avtaler mellom idrettslag og Asker 
kommune om drift av kommunale idrettsanlegg.  

>  Saken om driftsavtaler ble presentert i komite for Teknikk, 
kultur og fritid 29. oktober hvor det ble vedtatt at  
–  Driftstjenester på kommunale idrettsanlegg vurderes. Ved 

utredningen tas utgangspunkt i de rammer og forutsetninger som 
fremkommer i saksfremlegget. Det fokuseres på følgende temaer 

•  Beholde lokalt engasjement 
•  Likebehandling av klubbene 
•  Innhenting av driftsavtaler i tråd med innkjøpsreglene og reglene 

om mva kompensasjon 
•  Kostnadseffektivitet 
•  Godt vedlikehold og drift 

–  Som saksordfører oppnevnes Kirsti Kierulf, H. 
–  Saken forelegges kommunestyret 1. kvartal 2014. 



Innledning 

>  Ca 400 frivillige organisasjoner i Asker  
–  59 idrettslag tilknyttet AIR 
–  26 tusen medlemmer 

>  Avtaletyper med idrettslag 
–  Driftsavtaler, tilsynsavtaler, rettighetsavtaler, utenfor sesong bruk til 

lokale klubber, reklameavtaler 
–  De fleste uten konkurranse 
–  22 avtaler med idrettslag 

•  Utgjør ca 7 mill (utbetalt fra kommunen) 

>  Tilskuddsordninger 
–  Fra kommunen 

•  5,7 mill 



Rammer og forutsetninger 

>  2 hovedtrekk må foreligge dersom vi skal ta hensyn til  
gjeldende regelverk: 

 
 1. Driftsavtaler må inngås i tråd med regler om 
 offentlig innkjøp 

 
  2. Bruk av anleggene må være slik at AK kan 

 motta kompensasjon for mva 
 
 



 
Innkjøp av driftstjenester 

>  Innkjøpsreglene som kommunen må forholde seg 
til 
–  Prinsipp om konkurranse 

>  Terskelverdier 
–  < kr. 10 000, kjøpe der mest fordelaktig 
–  Kr. 10 000 < kr. 500 000, innhente minst 3 tilbud 
–  Kr. 500 000 < kr. 1 600 000, nasjonal utlysning 
–  Over kr. 1 600 000, utlysing i EØS-området 

>  Avtalens varighet og opsjonens betydning for 
terskelberegningen 
–  samlet 



Driftsavtale 

Idre%slag	
  mv.	
   Asker	
  kommune	
  

Betaling	
  for	
  mo%a%e	
  
ytelser	
  

Faktura	
  for	
  konkrete	
  
ytelser	
  

§  Definisjonen	
  på	
  omsetning	
  e%er	
  merverdiavgi>sloven:	
  
§  Levering	
  av	
  varer	
  og	
  tjenester	
  mot	
  vederlag	
  
§  Tilskudd	
  er	
  ikke	
  omsetning	
  



Refusjon av mva etter kompensasjonsloven 

Asker	
  kommune,	
  
eier	
  idre%sanlegg	
  

§  Overlater	
  anlegget,	
  
mm.	
  allmennyDg	
  bruk	
  

§  Utleie	
  av	
  anlegget	
  
§  Låner	
  ut	
  anlegget	
  

AIR,	
  idre%slag,	
  
frilu>	
  

Dri>avtale:	
  
§  Vid	
  avtale,	
  kan	
  være	
  
vederlag	
  for	
  bruk	
  av	
  
anlegget	
  

§  Sneveravtale,	
  
symbolsk	
  vederlag	
  for	
  
lån	
  av	
  anlegget	
  

 



Fradrag for mva etter merverdiavgiftsloven 

Asker	
  kommune,	
  
eier	
  idre%sanlegg	
  

§  AK	
  er	
  frivillig	
  registrert	
  for	
  
utleie	
  e%er	
  mva-­‐loven	
  

§  Leier	
  ut	
  anlegget	
  Ml	
  
avgi>sregistret	
  leietaker,	
  
idre%slaget	
  

§  Leietaker,	
  idre%slaget	
  
bruker	
  anlegget	
  i	
  sin	
  
avgi>splikMge	
  virksomhet	
  

AIR,	
  idre%slag,	
  
frilu>	
  

§  Idre%slaget	
  (leietaker)	
  er	
  
avgi>sregistrert	
  

§  Vederlaget	
  i	
  penger	
  
§  ”Betaler”	
  iht	
  dri>savtalen	
  
-  Vid	
  avtale,	
  kan	
  være	
  
vederlag	
  for	
  bruk	
  av	
  
anlegget	
  

-  Snever	
  avtale,	
  symbolsk	
  
sum,	
  kan	
  også	
  være	
  
vederlag	
  for	
  bruk	
  av	
  
anlegget	
  

 



Spillemidler 

>  Hensikten er å bidra til at flest mulig anlegg blir bygd 
>  Anlegget må være «..åpne for allmenn idrettslig virksomhet, 

og som ikke er underlagt fortjenestebaserte eierformer eller 
driftsformer.» 

 



Andre hensyn 

>  Ny avtalestrukturen skal legge vekt på 

–  Beholde lokalt engasjement 
–  Likebehandling av klubbene 
–  Kostnadseffektivitet 
–  Godt vedlikehold og drift 



Alternativ til dagens ordning 

>  Kommunen drifter med eget personal 
>  Kommunen kjøper inn driftsavtaler i tråd med 

innkjøpsreglene 
>  Anleggene leies ut av kommunen innenfor 

kompensasjonslovens grenser. 



Eksisterende avtaler 

>  Eksisterende avtaler  
–  Forholder oss til det avtalte 
–  Ev forhandle om annet utløp 

>  Dersom avtalen utløper før ny avtalestruktur er klar, 
forlenges avtalen i kort periode 

>  Henvendelsene kan gjøres til Idrett og Friluft  



Fremdrift 

 
18.12 

• Dagens møte 
• Saken presenteres 

14.1 
• Dialogmøter med klubbene 
• AIR, klubbene, AK 

10.2 
• Frist for tilbakemelding 
• Klubbene gir (skriftlig) tilbakemelding 

13.3 
• Forslag til sak i TKF 
• Sak utformet av AK 

17.4 
• Høringsfrist 
• Klubbene/AIR gir skriftlig tilbakemelding 

22.5 
• Sak i TKF 

10.6 
• Sak i kommunestyret 


